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EIXO 1: INFANCIA, POLITICAS E PRATICAS DE EDUCACAO INFANTIL

Resumo

Este trabalho discute a questdo da oferta e demanda no seguimento da creche, a partir de dados
populacionais e da matricula na Educagdo Infantil, tendo como referéncia os estudos sobre politicas
educacionais brasileiras que tratam do direito a educagdo. Os dados integram uma pesquisa que tem
como objetivo analisar a oferta e demanda da Educacédo infantil nos municipios do territorio Sertdo
Produtivo da Bahia, e tendo por recorte os anos de 2022 a 2025. Em virtude das proposicoes, esta
pesquisa se configura como de natureza qualitativa com uso de dados gquantitativos. Os dados foram
discutidos segundo os principios legais da Constituicdo Federal (1988), Estatuto da crianga e do
adolescente (1990), Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 (1996) e Lei n® 14.851 (2024). O
estudo evidencia que os municipios ndo alcangaram a meta 01 do Plano Nacional de Educagao no tocante
ao atendimento de, pelo menos cinquenta por cento das criangas de 0 a 3 anos de idade, sobretudo os
bebés, além de uma invisibilizacdo das tipologias municipais por parte do Estado e da Unido no tocante
a implementag&o de politicas educacionais para a faixa etaria.

Palavras-chave: Creche; Demanda; Educacéo infantil; Oferta; Politicas publicas.

1 Situando o tema

No amago das politicas educacionais brasileiras, tem-se a Educacdo Infantil enquanto
etapa introdutéria do ciclo educativo. Tal perspectiva engendra a obrigatoriedade da oferta a
populacédo de 0 a 5 anos de idade por parte do poder publico. Por estas vias, o levantamento da
oferta e demanda por parte dos municipios é de carater obrigatorio, conforme a Lei n°
14.851/2024. Concomitante, o relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo (Inep, 2024), vislumbra que a meta 1 ndo foi cumprida, sobretudo na
cobertura de no minimo 50% do publico de 0 a 3 anos de idade até a vigéncia do plano.

Este trabalho € um recorte da pesquisa desenvolvida pelo Observatorio da Infancia e

Educacdo Infantil (ObEI), intitulada Indicadores de equidade no acesso a Educacéo Infantil
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em municipios do Sertdo Produtivo da Bahia (2022 — 2025), aprovada no Edital 013/2024 do
Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC). Assim, este trabalho tem por objetivo
discutir a oferta e demanda de Educacéo Infantil no seguimento da creche no Sertdo Produtivo
da Bahia, ao passo em que levanta hipdteses acerca desse fendbmeno no respectivo territério de

identidade, tendo por recorte 0s anos de 2022 a 2025.

2 Os marcos legais acerca da oferta e demanda de Educagéo Infantil

Acerca dos servicos educacionais para a primeira infancia, observa-se que a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), por exemplo, em seu artigo 6°, designa como direitos
sociais a “educagdo” e “protecdo [...] a infincia”; ja em seu artigo 205, reforga-se que, a
educacdo, como um “direito de todos” é dever do estado, cujo objetivo € o “preparo para
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Essa prote¢do ¢ indissocidvel ao
acesso educativo, considerando que é na instituicdo de Educacdo Infantil que muitos bebés e
criangas possuem nutricdo alimentar, seguridade contra maus tratos, além de interacdo em pares
primordiais ao seu desenvolvimento.

O Estatuto da crianca e do adolescente (Brasil, 1990) em seu artigo 53, salienta a
necessidade de assegurar a “igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola”, € o
“acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
basica”. Em complemento, as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n® 9.394/1996
(Brasil, 1996), reforca iguais principios defendidos pelos dispositivos normativos supracitados
e acrescenta novas compreensfes. Em seu titulo 1V, no tocante a organizagdo educacional,
define que cabe aos municipios “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escola, e, com
prioridade, o ensino fundamental”. Esse destaque, nas entrelinhas, aparenta uma
descentralizacdo da etapa, o que afeta a formulag&o de politicas publicas a nivel municipal para

a etapa, uma vez que ela nao é obrigatoria.

3 Percursos metodolégicos trilhados
A pesquisa é de natureza qualitativa com uso de dados quantitativos e desdobra-se em
duas etapas: levantamento em fontes secundérias e construcao de indicadores a partir das fontes.
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As fontes em questdo sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Departamento de
Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS). A partir dos dados secundarios, os
indicadores estdo construidos com finalidade de divulgacdo cientifica ao poder publico e
interessados por intermédio do relatério técnico-cientifico.

A pesquisa tem por locus de investigagdo o Territorio de Identidade Sertdo Produtivo,
composto por 20 municipios, como exposto na tabela 1, tendo como base o0s anos de 2022 a
2025. O triangulamento dos dados foi sistematizado a partir da categorizacao inicial entre
unidades municipais do territdrio, populacdo da faixa etaria compativel aos seguimentos da
etapa e dados do censo escolar correspondente ao recorte temporal definido. Posto esse
processo, os indices foram calculados a partir do percentual de ndo acesso, realizada mediante
o total da populacdo (0 a 3 anos de idade), subtraido pela razdo total de matriculas por

seguimento (creche).

4 As contrariedades da ampliacdo de vagas para bebés e criancas do territorio

Os dados, possibilitaram construir um panorama da oferta do seguimento da creche no
territorio de identidade Sertdo Produtivo. O levantamento alinhado ao cruzamento dos dados
indicou um grande percentual de bebés e criangas fora da Educagdo Infantil, conforme
evidencia a tabela 1. Ademais, identifica-se que os poucos municipios a cumprirem a meta 1
do Plano Nacional de Educacéo (PNE), se configuram enquanto tipologia de municipio de baixa

populacdo da faixa-etaria de 0 a 3 anos.

Tabela 1 — Percentual de bebés e criancgas de 0 a 3 anos de idade fora da Creche

Unidades Municipais do Bebés e criancas que néo frequentam a creche
Sertéo Produtivo 2022 2023 2024
Brumado 71,14% 66,36% 63,01
Caculé 71,58% 70,14% 54,50
Caetité 76,75% 75,54% 74,32

Candiba 58,91% 58,90% 53,09

OLOLOLOLOLO L




7a 20

| setembro /

2025 |

_Politicas Publicas
'Educacionais no contexto
‘da América Latina: desafios,
;i.'reslsténcias e perspectivas

Contendas do Sincora 38,97% 34,16% 37,94
Dom Basilio 63,13% 63,99% 65,45
Guanambi 74,25% 69,99% 70,18
Ibiassucé 75,14% 76,01% 72,67
Ituacu 49,87% 52,31% 46,18

luid 46,75% 39,19% 41,76

Lagoa Real 84,58% 83,08% 79,62
Livramento de Nossa Senhora 81,41% 75,82% 77,75
Malhada de Pedras 62,62% 64,72% 74,07
Palmas de Monte Alto 76,16% 74,01% 73,15
Pindai 59,07% 50,07% 43,95

Rio do Antonio 71,01% 41,89% 39,16
Sebastido Laranjeiras 72,11% 73,57% 74,41
Tanhacu 67,57% 65,73% 64,38
Tangue Novo 70,32% 68,26% 61,77
Urandi 73,45% 71,41% 65,40

Fonte: elaboracéo prépria (2025) a partir de dados do DATASUS e INEP (2025).

O quadro explicita um cenério de dificuldade dos 6rgdos mantenedores de cada unidade
municipal do territorio em efetivar a ampliacdo das vagas a creche. A maioria dos municipios
tem reduzido a quantidade de criangas fora da creche por meio da ampliacédo da oferta de vagas,
embora dois municipios (Malhada de Pedras e Sebastido Laranjeiras) tenham reduzido a oferta,
no mesmo periodo, para criangas de 0 a 3 anos. Considerando o documento “Primeira Infancia
Primeiro” da Fundag¢do Maria Cecilia Souto Vidigal (2025), que trata do monitoramento das
politicas publicas para a populagdo de 0 a 6 de idade, percebe-se que apesar da divergéncia da
demanda em cada localidade, esse indice de necessidade por creches variou entre 45,63%
(Guanambi) e 12,45% (Dom Basilio) no ano de 2019. Esses numeros sao reflexos dos desafios
estruturais para ampliacdo da cobertura em creches. Essas contrariedades em conformidade com
0 Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica da Educacdo — GAEPE (2024), se

consistem em: ndo obrigatoriedade de matricula para a etapa; falta de vagas na unidade de
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preferéncia pela familia; distancia entre instituicdo e localidade de residéncia da crianca; falta
de transporte escolar e dentre outros. Esses desafios que inviabilizam a ampliagéo desse direito
social se dao a nivel nacional, e apesar da opcao das familias em vivenciar essa fase no bojo
familiar, a balanca pendula em torno das auséncias de politicas publicas no tocante ao acesso
de bebés e criancas na Educacdo Infantil.

No que diz respeito as hipoteses acerca desse fendmeno de ineficécia da cobertura de
atendimento, considera-se a articulacdo deficitaria entre as esferas federal e estadual no amparo
a ampliacdo de instituicdes de ensino por parte da gestdo municipal. De modo a vir a representar
a desconsideracao da Unido acerca das tipologias municipais na implementacdo de politicas
publicas destinadas ao publico infantil, afinal, os municipios que cumpriram a meta 1 do PNE
no tocante a creche, sdo municipios de pequeno/médio porte com uma baixa densidade
populacional de bebés e criancas, além de outros fatores socioecondémicos que exercem

influéncia sobre essa localidade geogréfica.

5 Para ndo finalizar: tecendo algumas consideracoes

Em face das proposicdes deste trabalho, € possivel vislumbrar que as politicas publicas
de Educacéo Infantil se encontram em segunda plano das ag¢6es prioritarias do poder publico.
Os achados demonstram que a oferta ndo tem abarcado a demanda do Sertdo Produtivo nos
anos de 2022 a 2025. Ademais, compreende-se que esse cenario tem por génese a
multiplicidade de fatores sociais que se agravam com a auséncia de agdes publicas efetivas,
tais como: a ndo obrigatoriedade de matricula para a etapa, a auséncia de instituicdes de
educacéo infantil na circunferéncia da localidade dos bebés e criancas e a falta de transporte
publico para essa parcela da populacdo, soma-se a isso, a invisibilizacdo das tipologias
municipais para implementacdo dessas agdes. Ressalta-se também, que este estudo carece de

maior descentralizacdo dos dados a fim de ser compreendido em sua menor estrutura.
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